AO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM-RS

Ref. 01/2023

R DESIGN INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS SOB
MEDIDA LTDA, inscrita no CNPJ n 049160970001-38, com sede
na Rua Sao Paulo, 101, Bairro Centro, Campo Bom-RS , vem

apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto  por TELAS TELAR PAVIMENTACAO E
TERRAPLANAGEM LTDA o que faz pelas razdes que passa a

expor.

DA PRELIMINAR — DO ERRO DO RECURSO — DO NAO RECEBIMENTO

A empresa requerente apresentou recurso referente ao edital de licitacdo, na
CONCORRENCIA DE PRECOS, DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL, objetivando a
contratacdo de empresa especializada, com responsabilidade técnica, material e mao de obra
para execucdo do loteamento vida nova, conforme projetos, memoriais descritivos,
especificacdes, planilhas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro, conforme

especificacdes do edital em anexo.

A empresa recorrida, ora peticionante, sequer se habilitou para participar do



referido edital, objeto do recurso.

Nobre Julgador, o recurso apresentado pela empresa requerente ndo possui como
objeto o edital CONCORRENCIA PUBLICA 01/2023, portanto, requer desde ja pelo seu
indeferimento e arquivamento, pois ¢ de edital diverso ao qual a empresa recorrida se

habilitou.

Entretanto, pelo contetdo do recurso apresentado, por citar a empresa recorrida
e pela referéncia feita aos documentos, se pressupde que a peca se refere ao edital
CONCORRENCIA PUBLICA — 01/2023 — Selecio de Pessoa Juridicas para doagdo com
encargos de imoveis do Municipio, o qual a empresa peticionante participa € ENCONTRA-
SE HABILITADA PARA A PROXIMA FASE, motivo pelo qual apresenta suas

contrarrazoes.

DAS RAZOES

DO PEDIDO CONTRA A HABILITACAO DESTA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, a Comissao Julgadora

nao pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital.

No presente caso, esta empresa atendeu perfeitamente as regras entabuladas
no instrumento convocatdrio ao apresentar documenta¢do regular e completa, conforme

diretrizes do edital, tendo sua habilitagdo ao presente.

A empresa requerente apresentou pedido de inabilitacdo da empresa recorrida
sem fundamento e tenta induzir a erro a Comissdo Julgadora, agindo de ma-fé, sendo

vejamos.

Alega a empresa requerente que o balanco patrimonial apresentado pela
empresa peticionante ¢ do més de dezembro. Percebe-se que a empresa recorrente teve

dificuldade de interpretagao do documento em questao (balango patrimonial).



O Balango Patrimonial ¢ emitido com data de 31/12, nao sendo possivel que
o saldo nesta data demonstre informagdes apenas de Dezembro. As informagdes do Balango
Patrimonial SEMPRE irdo informar o saldo das contas no ultimo dia do ano e NUNCA irdo

refletir informagdes de um determinado més isolado ou periodo.

O balango apresentado correspondente ao ultimo exercicio social (atendendo
a exigéncia do edital), com seu fechamento e emissdo em dezembro de 2022. Ou seja, a
empresa requerente se apegou tdo somente a data de fechamento do documento e nao ao seu

conteudo.

Portanto resta impugnado argumento da empresa requerente.

Quanto ao segundo apontamento e conforme o que foi transcrito do edital na
indicagdo de irregularidade "4.3.2 Balang¢o Patrimonial e Demonstragoes Contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis, o Balanc¢o Patrimonial devera estar transcrito no Livro
Diario e esse registrado no orgdo publico competente e, para comprovagdo, devera ser
anexado o termo de abertura e encerramento do Livro Diario,;" O edital ndo pede que seja
entregue o documento "situacao do arquivo de escrituracdo". Foi entregue Termo de Abertura
e Encerramento ¢ o Recibo do SPED onde diz "considera-se autenticado o livro contabil que

se refere este recibo” .

A empresa peticionante ndo apresentou o referido documento citado pela
requerente porque ndo estava elencado nas exigéncias do edital. Ou seja, a empresa
requerente esta criando uma situacdo totalmente infundada, pois a empresa peticionante
somente tem a obrigagdo de apresentar os documentos exigidos no edital e ndo aqueles que

a empresa peticionante acha ser necessario.

Sendo assim, neste item, também resta impugnado o argumento da requerente.

Outrossim, por excesso de zelo, a empresa recorrida anexa aos autos o
BALANCO PATRIMONIAL DE EXERCICIO 2022 EMITIDO PELO SPED (SISTEMA
PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL) ¢ a situagio do arquivo da escrituragio,

comprovando a sua regularidade total, mesmo os documentos ndo sendo exigidos no edital,



para assim tornar plena a sua habilitagdo, diante do recurso apresentado pela requerente, que

tentou trazer uma inovagao da lista de documentos.

Portanto, a manuteng¢ao da habilitagdo desta empresa recorrida se trata de clara

observancia a Legalidade.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS REGRAS
DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagdo, como referido € a de viabilizar a escolha da proposta
mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e

preciosismos no julgamento.

No presente acaso, por excesso de zelo, argumenta-se que a empresa
peticionante preencheu e atendeu a todos os pré-requisitos do edital, tendo sua habilitagao

deferida.

Nao se pode permitir que a empresa requerente crie situagcdes que levem ao
EXCESSO DE FORMALIDADE, tnica e exclusivamente para que a empresa recorrida seja
desclassificada por mera irregularidade formal, em grave afronta ao principio da

SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (...).
A apresentacdo de documento sem assinatura do responsavel pela
empresa configura mera irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar
sua desclassificacdo em pregdo presencial. O procedimento de

licitacdo, embora esteja vinculado ao edital de convocacao, deve



zelar pelo interesse publico, garantindo maior competitividade
possivel aos concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que
poderia ter sido sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez
que o representante se fazia presente ao ato e poderia confirmar a
autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (TJRS, Apelagio / Remessa Necesséria
70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima
Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em:
29/08/2018, #917069)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica de obtengdo da
melhor proposta ¢ atingida com a recorrente, hd grave inobservancia ao principio da
RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme destaca

a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se
inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar
medidas adequadas aos objetivos a serem alcangados. De fato, os
efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado devem ser
proporcionais ao fim visado pela Administra¢do, sem trazer prejuizo
desnecessario aos direitos dos individuos envolvidos e a
coletividade." (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo
do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa peticionante tende perfeitamente a
qualificagdo técnica e dispde habilitacao juridica conforme os objetivos langados no edital,

requer o recebimento do presente recurso e mantida a sua HABILITACAO.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE

PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em



estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao acatar eventual argumento do recorrente, a empresa recorrida, sem

qualquer motivagdo ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento

diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer

ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as
paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituicdo (...), afirmou que
ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando
tanto a elaboragdo das leis quanto todos os atos administrativos:
"...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em beneficios

e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a

legalidade, se nao fosse marcada pela icualdade. A igualdade é,

assim, a primeira base de todos os principios constitucionais e

condiciona a propria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e
ampla de quantas fungoes o povo, republicanamente, decidiu cria. A

isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as manifestacoes

do_Estado..." (in Concurso Publico ¢ Constituicdo. Coordenador

Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os

administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.



Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da

eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de op¢des a atingir

o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a licado do saudoso professor e magistrado

Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para
ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com
a norma legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da

institui¢do (principio da moralidade),com_a_destinacdo publica

propria (principio da finalidade), com a divulgagcdo oficial

necessaria (principio da publicidade) e com presteza e rendimento

funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou

desviando-se desses principios basicos, a Administracio Publica

vicia o ato, expondo-o a anulacido por ela mesma ou pelo Poder

Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito

Administrativo Brasileiro, 34* Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sao
Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo manter a

habilitacdo da empresa peticionante.



DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razdes, requer seja julgada
totalmente IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins d¢ MANTER A DECISAO
RECORRIDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Campo Bom, 10 de marco de 2023.
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